Renan Freitas

Manual do
concurso
publico

JURISPRUDENCIAL
E DOUTRINARIA

32 edicao
REVISTA,

ATUALIZADA
E AMPLIADA

D’PLACIDO




Renan Freitas

Manual do
concurso
publico

JURISPRUDENCIAL
E DOUTRINARIA

3% edicao
REVISTA,

ATUALIZADA
E AMPLIADA

D’PLACIDO




SUMARIO

NOTA A TERCEIRA EDIGAD . A7

PREFACIO A TERCEIRA EDICAO 19

PRINCIPI0S DA ADMINISTRACAO PUBLICA

1. PRINCIPIOS APLICAVEIS AOS CONCURSO PUBLICOS ... 25
1.1 Legalidade. oo 26
1.2 Impessoalidade e Isonomia ... 30
1.3 Publicidade ... 35
1.4 Proporcionalidade ... 40
1.5 Formalismo......... e e e 48
1.6 Vedagio ao Excesso 51
1.7 Finalidade Pablica................ 55

1.7.1 Desvio de Finalidade e Uso Excessivo da Proporcionalidade.. 58
1.7.2 Custos Sociais e Financeiros do Desvio da Finalidade.......... 60
1.8 Primazia da Realidade 61
1.8.1. Editais de Concursos Pablicos........................... .66
1.8.2Valida¢io das Exigéncias com Estudos Cientificos............... 67

ESTRUTURA E CONTROLE DO ATO ADMINISTRATIVO

2. 0 ATO ADMINISTRATIVO ... n

2.1 AtosVinculados e Discricionarios.................. e —
2.1.1 Uma Distin¢ao Ultrapassada ... B 74




2.2 Elementos do Ato Administrativo e 76

2.2.1 Finalidade ... 76
2.2.2 MOtIVO € MOtIVAGAO. 79
2.2.3 FOTTINA 80
2.3 Prerrogativas E limites do Ato Administrativo . . —
2.3.1 Presuncdo de Veracidade e Legalidade 81
2.3.2 Critica a Presuncio de Veracidade ... 83
2.4 Recorribilidade e Controle Judicial ... . . O
2.4.1 Controle JUdicial..... 92
2.4.1.1 Teoria dos Motivos Determinantes........................ 94
2.4.1.2 Nulidade de Atos com Motivacio Genérica...............96
2.4.1.3 Acesso aVia Judicial: Necessidade de Impugnar
o Edital? 101
2.4.1.4 Controle do Mérito Administrativo. ... 05
2.4.1.5 Proposta para Aperfeicoamento do Controle Judicial e
AdmINIStrativo. .. 108

0 CONCURSO PUBLICO

3. PRINCIPIOS E EXCECOES NO CONCURSO PUBLICO........... . 2115
3.1 O Dever de Realizar Concurso Pablico............................ 117
3.1.1 Exce¢des Constitucionais 120
3.1.2 Recomendacdes para Fortalecimento da Transparéncia...... 124
3.2 INSCIICAO oo 125
3.3 Prazo de Validade de um CoOncurso. ... 129
3.3.1 Ciritica a Fixa¢do do Prazo de Validade de Concursos
POBIICOS. o 131
3.4 Ampla Acessibilidade. ... 132
3.5 Requisitos Legais e Compatibilidade com o Cargo..................133
3.6 A¢io Afirmativa — Reserva de Vagas e Inclusio Social ... 134
3.6.1 Reserva de Vagas para Pessoas Com Deficiéncia. ..., 137
3.6.1.1 Surdez unilateral ... 141
3.6.2 Reserva de Vagas para Mulheres.................... .. 145

3.6.2.1 A inconstitucionalidade da Restri¢ao a Participacio das
Candidatas do Sexo Feminino a um Percentual dasVagas
Ofertadas em Edital ... 146

3.6.3 Reserva de Vagas — Cota Racial .............................150




3.6.3.1 A Ac¢io Afirmativa Incide Sobre a Totalidade de Vagas

Ofertadas no Edital de Concurso Pablico..................152
3.6.3.2 A quem beneficia a desisténcia do cotista melhor

classificado?.... : 155
3.6.330 Candldato Cotista Concorre em Duas Listas — Ampla

Concorréncia € COtas. ... 156

3.6.3.4 Inseguranca juridica — divergéncia de bancas organizadoras
em reconhecer a condicdo de cotista ao individuo.........160

3.7 Clausulas de Barreira..................

3.7.1 Utilizacio Inadequada da Clausula de Barreira. ... 165

b O EDITAL oo 169
4.1 Publicidade do Edital .. o 170
4.1.1 Ampla Publicidade. ... o 170
4.1.2 Alteracdes no edital ... 173
4.1.3 Prazos Exiguos 176
4.2 Provas de conhecimento........................................... 180
4.2.1 Exigéncia de Nog¢des Basicas ... 181
4.2.2 Exigéncia de Conhecimentos Especificos.. ... 183
4.2.3 As Provas de Conhecimento Devem Estar em Harmonia com a
Natureza e a Complexidade do Cargo ou Emprego......... 184

4.3 Provade Titulos. ... 187
4.4 Previsio deVagas no Edital ... 190
4.5 Cadastro de Reserva Exclusivo................................ 194

. HABILITACAO TECNICA VS. REQUISITOS DE CAPACIDADE PARA 0 INGRESSO

NO CARGO PUBLICO ..o 201
5.1 Exigéncia de Trés Anos de Atividade Juridica para Ingresso na
Magistratura e Ministério Puablico..... e , 208
5.2 Dois ou Trés Anos de Atividade Juridica? A Indefini¢io no Ingresso
na Defensoria Pablica. ... 210
5.3 Critica a Tese Adotada pelo STF no Tema 509 — O Momento da
Comprovagio da Atividade Juridica ... 211
5.4 Escolaridade - Diploma de Curso Superior e 215
5.4.1 A Exigéncia de Curso de Nivel Superior no Serv1go Publico -
Criticas e Implicagdes.................................... 216
5.4.2 Antecipa¢io da Colacio de Grau Académico...................220
5.5 Habilitacio Técnica Especifica 223

5.5.1 Habilita¢io Técnica Superior a Exigida .......................224



5.5.2 Decisdes Judiciais sobre Compatibilidade de Habilitacoes. ... 225

5.5.3 Habilitacdes Incompativeis. ... 229
5.5.4 Conclusio 229
5.6 Carteira de Habilitacio de Veiculos Automotores — CNH..___. 231
. PROVAS OBJETIVAS 235
6.1 Introdugio as Provas ODbjetivas ... 235
6.2 Precedente Vinculante Aplicavel: Tema 485 do STF...............235
6.2.1 O Caso do RE 632.853/CE._.._............ 236
6.2.2 Divergéncias e Limites da Decisdo........................ 237
6.2.3 Aplicacio Restrita do Tema 485 ...237
6.2.4 Mitigacio do Tema 485: A Poss1b1hdade de Anular Questoes

com Multiplas Respostas Corretas ..........................238

6.2.5 Admissibilidade de Prova Pericial em Casos de Incorrecoes em
Questdes de Provas Objetivas................................. 240
6.2.6 O Erro Manifesto e o Erro Nio Manifesto . . 242

6.2.7 O Conhecimento Necessario para Responder as Questoes
Objetivas Deve Contar com Previsao Expressa no Edital ... 243

6.3 Corre¢io Judicial de Provas Objetivas. ... 245
6.3.1 Sintese do Posicionamento Atual ... 246
6.3.2 Taxatividade no Contetido Programatico: Aplicagio do

Principio da Legalidade e Vinculag¢io ao Edital ... 247

6.3.3 A Jurisprudéncia em Analise: Casos Priticos e Aplica¢des. ... 250

6.3.4 Questdes Baseadas em Doutrinas Divergentes: A Necessidade de

Superacdo do Tema 485, 258

6.4 Computo da Pontuacio de Questdes Anuladas em Juizo.............262
6.5 Conclusio 264

. PROVAS DISSERTATIVAS.... 267
7.1 Questodes Dissertativas com Espelho de Corre(;ao ......................................... 268
7.2 Contraponto ao Mérito Administrativo. ... 270
7.3 Teoria dos Motivos Determinantes 270
7.4 ARE 1.242.442/PR .. 271
7.5 Inexisténcia de Fundamento Técnico/Cientifico........ono . 272
7.6. Exemplo Classico de Negativa de Prestagdo Jurisdicional ... 274

. EXAME DE APTIDAO FISICA ..o 277

8.1 Introdugao. 277
8.2 Precedente Vinculante Aplicavel. .. 278




8.2.1 Tema 335 do STF: Inexisténcia de Direito Subjetivo a

Remarcagio do Teste de Aptidao Fisica.... e 278
8.2.2 Tema 973 do STF: Remarcagio de Teste de Aptldao Fisica para
G@SEATIES... ..o 280

8.2.3 Limites de Aplicacio do Tema 335: Distin¢des Necessarias ... 282

8.3 O Teste de Aptidao Fisica como um Requisito Essencial para o
Desempenho das Fungdes Inerentes ao Cargo Pablico.............284

8.4 Necessidade de Previsio em Lei Especifica para a Submissio de
Candidatos ao Teste de Aptidao Fisica ... 289

8.5 Incompatibilidade da Exigéncia de Teste de Aptidao Fisica para

Determinados Cargos ... 291
8.6 Condi¢oes Inadequadas para a Realizacio do Exame de
Aptidao FIS1Ca . 296

8.7 Remarcacio do Teste de Aptidio Fisica R 300

8.7.1 Orienta¢io Geral para a Gravacio Individualizada dos Testes

Fisicos e Provas Orais ... 302
8.7.2 Candidatas Gestantes e em Estado Puerperal ... ... . 309
8.7.3 Critica a Posi¢do Jurisprudencial que Inviabiliza a Remarca¢io
de Provas de Aptidio Fisica 311
8.8 Conclusio do Capitulo 8: Exame de Aptidao Fisica..................314
. ETAPAMEDICA oo 317
9.1 IntrodU¢A0. 317
9.2 Precedente Vinculante Aplicavel: Tema 1015 do STF. ... 317
9.2.1 Definicio e Contexto do Precedente. ... 317
9.2.2 A Primazia da Realidade e a Etapa Médica ... 318
9.2.3 Implicacdes Eticas e Futuras: O Uso de Tecnologias
Biomédicas ... 319
9.2.4 Conclusio sobre o Tema 1015: Li¢des e Limites..............321
9.3 Precedente Vinculante Aplicavel: Tema 838 do STE. ... 322
9.3.1 Origem e Decisio doTema 838 ... 323
9.3.2 Fundamentos Juridicos. ... 323
9.3.3 Exemplos e Reflexoes Priticas ... . 324
9.4 Precedente Vinculante Aplicavel: Tema 646 do STE.. i 325
9.4.1 Contradi¢ao entre a Decisio do STF e a Revogagao do Limite
Etario em Minas Gerais...._.... i D20
9.4.2 Excecdes ao Tema 646 ¢ a Nece551dade de Anahse
Contextualizada ... 327

9.5 Necessidade de Superagio do Tema 646: Uma Analise Critica.......329



9.5.1 Auséncia de Critérios Objetivos. ... 329

9.5.2 Falta de Exigéncia de Prova Cientifica. . . e 331
9.5.3 Analise Superficial do Principio da Proporc1onahdade ..335
9.5.4 Os Fundamentos Decisérios Sob Analise: Uma Perspectlva
CITLCA e 336
9.5.5 Qual ¢é a Justificativa Utilizada para o Estabelecimento da
Limitacdo Etaria? ... 337
9.5.6 Capacidade Fisica vs. Envelhec1mento Humano......cc.. 339
9.5.7 Planejamento Previdenciirio: Um Argumento Irrelevante ea
Necessidade de Ajustes Legislativos.... 343
9.5.8 O Critério Etario Atinge a Finalidade Pablica? ... ... ..345
9.5.9 Conclusio Sobre a Limitacio Etaria . 347
9.6 Exame Oftalmoldgico. ... 350
9.6.1Visa0 MONOCUIAT 351
9.6.2 Daltonismo - Discromatopsia................................353
9.6.3 Acuidade Visual... S S 359

9.6.4 Estudos Internacionais ¢ a Experiéncia Norte-Americana... 361

9.6.5 Conclusio: A Evolucio do Reconhecimento Juridico sobre a

Acuidade Visual ..o 364
9.7 Indice de Massa Corporal (IMC)._____._..........._.__. 367
9.8. O Requisito de Altura Minima naVisio do Judiciario.............371
9.8.1 O Onus da Prova na Exigéncia de Altura Minima..............372

9.8.2 O Caso Americano: A Superacio da Exigéncia de Altura
IVHIIYIA e 375
9.8.3 A Experiéncia Europeia e o Requisito de Altura Minima ...379
9.9 Outras Reprovacoes na Etapa Médica............................. 381
10.EXAME TOXICOLOGICO ..o 387
10.1 Resultado Positivo Significa Reprova¢ao? ... 390
10.2 A Contraprova é Possivel? ............n391
10.3 Falha na Prestacio do Servico do Laboratorio............ 394
T1.INVESTIGAGAO SOCIAL ..o 399
11.1 Precedente Vinculante Aplicavel: Tema 22 do STF._.__.........399
11.1.1 Defini¢io e Contexto do Precedente . .. 400
11.1.2 Discussdes Travadas pelos Ministros.......... 401
11.1.3 Diretrizes Estabelecidas pelo Precedente ... 402

11.1.4 As Decisdes do Ministro Alexandre de Moraes
Contrarias a0 Tema 22 e 403



11.1.5 CONCIUSAO oo 409

11.2 Precedente Vinculante Aplicavel: Tema 1190 do STF.._____.__... 411
11.2.1 Definicao e Contexto do Precedente . O 411
11.2.2 Discussdes Travadas pelos Ministros ...........................412
11.2.3 Reflexdes e Impactos Praticos.................... 412
11.2.3 Moralidade Administrativa e Nomea¢io de Condenados: Uma

ContradiCA0? 413

11.3 Limitagao Temporal na Investigacio Social: Consideracio dos

Ultimos 5 Anos................... 414
11.4 Reprovacio pela Nio Entrega de Determinado Documento
Previsto no Edital 417
11.4.1 Previsido Legal para Correcio de Vicios Formais e a Juntada de
Documentacio Faltante.... e e 419
11.4.2 A Exigéncia de Documentos e Exames: Fins, Redagao de
Editais e a Consideracio do Caso Concreto.................424

11.5 Omissao de Informacao....... 428
11.5.1 Diferenca entre Omissio Dolosa ¢ Omissio Culposa....... 430
11.5.2 Limites da Investigacio Social e o Uso Indevido

de Omissoes 433

11.6 Uso de Drogas THEItas. ... 435

11.7 Ambiéncia CriminOSa. ... 439
11.7.1 Exemplo: Jodo e o Pai com Histérico Criminal...............441

11.8 Habitualidade em Descumprir Obriga¢des Legitimas............443

11.9 Multas de Transito e Suspensio da CNH... e A48

11.10 A Aplica¢io Desproporcional da Lei Maria da Penha na

Reprovacio de Candidatos em Concursos Pablicos.............. 451
T12.EXAME PSICOLOGICO. ..o 457

12.1 Precedente Vinculante Aplicavel: Tema 1009 do STF.._.__.._.... 459

12.2 Precedente Vinculante Aplicavel: Tema 338 do STE.__..__..._..... 461

12.3 Necessidade de Previsio em Lei especifica. ... .. 462
12.3.1 Exame Mental Nio Se Confunde com Exame P51colog1co 463

12.4 Critérios Objetivos na Avaliacio Psicologica ... 464
12.4.1 Limita¢des e Criticas as Técnicas Psicométricas.............465

12.4.2 O judiciario Ignora a Inexisténcia de Critérios Objetivos....469

12.5 Possibilidade de Recurso: Um Procedimento
Meramente Formal ... A7 1

12.6 Um Debate Necessario. ... 474
12.6.1 Qual é o Objetivo da Aplica¢io do Exame Psicologico?.....475




12.6.2 A Administracio pode exigir que o candidato se adeque a

determinado perfil profissiografico? 476

12.6.3 Estudo de Caso — Quando os Fatos Contrariam a Presuncio
de Veracidade e Legalidade do Ato Administrativo............ 480

12.7 O Laudo Administrativo de Reprovagio em Exame Psicologico
Pode Ser Substituido Por Um Outro Elaborado em

Pericia Judicial? 487
12.7.1 A Incoeréncia no Sistema de Interpretacio Judicial ... 489
12.8 A Necessidade de uma Interpretacio Mais Coerente..............494
12.8.1 Maxima Efetividade. ... 494
12.8.2 O Estagio Probatério Como Instrumento de
Avaliacio Efetiva... e e 496
13.CURSO DE FORMACAOD E SEUS REFLEX0S JURIDICOS................499
13.1 O Curso de Formac¢io Como Etapa do Concurso Publico.......499
13.1.1 Impacto da Stmula 266 do STJ . . 500
13.1.2 Beneficios do Curso de Formac¢io Como
Etapa do Concurso....................ooo 501
13.2 O Curso de Formagio Apos a Posse e aVedacio a Acumulacio de
Cargos Publicos 501
13.3 Pedido de Final de Fila — Inclusio em Segunda Chamada.........502
14.NOMEACAQ, POSSE E PRETERICAO ... ... .. o 307
14.1 Nomeacio e Posse: Conceitos Fundamentais.................... 507
14.2 Precedente Vinculante Aplicavel: Tema 161 do STF ... 508
14.3 Precedente Vinculante Aplicavel: Tema 784 do STF ... 510

14.3.1 A Dificuldade de Aplicagio do Tema 784 pelo Judiciario... 513
14.3.2 A Classifica¢do da Pretericio: Analise de Eduardo Marques. 513

14.4 Precedente Vinculante Aplicavel: Tema 612 do STF ... 515
14.5 O Conceito de Preteri¢ao e a Critica ao Uso Equivocado
O TOTTIIO 518

14.5.1 A Inequivoca Necessidade de Provimento do Cargo e
Utilizagdo inadequada da Contratacdo Temporaria........... 519

14.6 Nomeacio - Posse Precaria
14.7 Desisténcia do Candidato Melhor Classificado

14.8 Pedido Administrativo de Retratacio de Desisténcia de Nomeacio

ou de Exonera¢io em Cargo Pablico..............................533
14.9 Direito a Indeniza¢io Pela Demora na Nomeac¢do.................535
14.10 Anulacio do Ato de NOMeag¢ao ... 538



15.ASPECTOS PROCESSUAIS DO CONCURSO PUBLICO

15.1 OValor da Causa........

15.1.1 Proposta para Defini¢io doValor da Causa....................
15.2 Competéncia para Julgar Demandas de Concurso Pablico.........
15.2.1 Desuniformidade dos Juizados e a Inseguranca Juridica..........
15.2.2 Falta de Controle pelo Superior Tribunal de Justica.............
15.2.3 A Rejei¢io dos Juizados Especiais pela Advocacia.............

15.2.4 Proposta para Definicio da Competéncia

16.INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI FEDERAL N. 14.751/2023 ... . . . . .

17.CONSIDERAGOES FINAIS

BIBLIOGRAFIA




PRINCIPIOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA



PRINCIPIOS APLICAVEIS
AOS CONCURSO PUBLICOS

A Administracio Publica brasileira esta alicercada em principios consti-
tucionais destinados a assegurar que o exercicio do poder atenda ao interesse
publico de forma justa e responsavel.

Dentre esses principios, abordaremos a legalidade, a impessoalidade, a
publicidade, a proporcionalidade, o formalismo, a vedagio ao excesso de for-
malismo, a finalidade publica e a primazia da realidade. Cada um deles atua
como um pilar que sustenta as acdes administrativas, assegurando que estas
sejam desempenhadas de forma ética, eficaz e comprometida com os direitos
da coletividade.

O principio da legalidade estabelece que a Administracdo Puablica s6 pode
agir conforme a lei, garantindo que nenhum agente ptblico estd autorizado a
fazer o que nio lhe for expressamente permitido pela legislacio vigente.! Essa
limita¢do busca evitar arbitrariedades e assegurar a previsibilidade das acoes
governamentais.

Em complemento, o principio da impessoalidade promove o tratamento
isondmico dos administrados, buscando neutralizar influéncias pessoais nas
decisdes administrativas. A ideia é a de que o principio atua como uma diretriz
essencial para garantir que a Administracio Puablica opere exclusivamente para
fins de interesse publico, sem permitir que interesses pessoais ou de terceiros
influenciem suas acdes.>

A publicidade é outro principio fundamental, exigindo transparéncia e
acesso a informacio sobre os atos publicos, o que contribui para o controle
social e a responsabilidade dos agentes puablicos.’

! DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 32* ed. Rio de Janeiro: Forense,
2019, p. 109-110.

2 NOHARA, Irene Patricia. Direito Administrativo. 9* ed. Sio Paulo: Atlas, 2019, p- 44.

3 MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo Moderno. 21°* ed. Belo Horizonte: Férum, 2018,
p. 205.
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Por sua vez, a proporcionalidade e a vedacio ao excesso de formalismo
surgem como respostas ao risco de abusos e a rigidez desnecessaria. A ponde-
racio entre direitos e deveres administrativos € essencial para evitar que o rigor
excessivo se sobreponha ao contetdo essencial das normas, comprometendo
o interesse publico.

O principio da finalidade publica orienta as atividades administrativas
exclusivamente para o bem comum, evitando desvios de proposito. Este é
um principio essencial para assegurar que todos os atos administrativos sejam
praticados com o objetivo de atender ao interesse coletivo.

Por fim, o principio da primazia da realidade impde que a administra¢io
publica considere a realidade dos fatos em suas decisdes, privilegiando o conte-
Gdo sobre a forma. Essa abordagem pratica é fundamental para evitar decisdes
desconectadas das reais necessidades sociais e garantir que a Administracao se
adapte as circunstancias concretas.

Evidentemente, os principios elencados neste capitulo nio sio os tnicos
existentes,* mas servem ao propoésito a que se destinam no contexto desta obra
e a discussdo nela travada.

1.1 LEGALIDADE

O principio da legalidade estabelece que a atua¢io administrativa, es-
pecialmente em relacio as exigéncias de acesso a cargos publicos, deve estar
amparada e prevista em lei, inteligéncia da redacdo contida na Constituicio
Federal em seu art. 5°, 11, o qual dispde que “ninguém serad obrigado a fazer
ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”.

Esse comando constitucional refor¢a que a Administracio Publica esta
adstrita a normas pré-estabelecidas, limitando a discricionariedade e protegendo
os cidaddos de abusos administrativos.”

O art. 37, caput, da Constituicdo Federal, impde a observancia do prin-
cipio da legalidade, estabelecendo que qualquer exigéncia para ingresso em
cargos publicos deve ser feita conforme previsto em lei. Desta forma, o poder

* Nesse sentido, no Ambito do processo administrativo federal, ¢ dever da Administragio obedecer

a uma série de principios, veja-se a Lei n. 9.784/99,Art. 2°“A Administracio Ptblica obedecera,
dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivacio, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.”

wr

Apelacio. Mandado de Seguranca. Concurso publico para Soldado PM de 2* Classe. Exclusio
de candidato por ter usado alargador. Edital que nio se baseou em lei ao fixar critérios para
eventual uso de alargador pelos candidatos. Exigéncia em desconformidade com tese fixada
pelo Supremo Tribunal Federal em sede de repercussio geral. Restricio desproporcional e
contraria ao interesse publico. Prejuizo a acessibilidade ao cargo. Ofensa aos principios da
isonomia e razoabilidade. Precedentes. Sentenca mantida. Recurso de apela¢io improvido.
(TJSP; Apelacio Civel 1012461-61.2019.8.26.0053; Relator (a): Paola Lorena; Orgio Jul-
gador: 3* Camara de Direito Pablico; Foro Central - Fazenda Publica/Acidentes - 15 Vara
da Fazenda Publica; Data do Julgamento: 27/08/2019; Data de Registro: 29/08/2019).
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discricionario do administrador € restrito, cabendo-lhe cumprir a finalidade
publica com base na normatiza¢io existente, sem inovar de forma auténoma.

Veja-se que os incisos I e II do art. 37 da Constitui¢do especificam que o

acesso aos cargos publicos deve respeitar a legislacio, nio admitindo requisitos
que possam discriminar concorrentes ou criar barreiras desproporcionais sem
previsio legal expressa.®

Exigéncias de altura minima,’ testes fisicos especificos® ou critérios de

idade,’ por exemplo, sdo invalidas se constarem apenas em edital sem respaldo

6

I - os cargos, empregos e func¢des publicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham os
requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei; II - a investidura
em cargo ou emprego publico depende de aprovacio prévia em concurso publico de provas
ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego,
na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissio declarado em lei
de livre nomeacio e exonera¢io;

DIREITO ADMINISTRATIVO.AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRA-
ORDINARIO COM AGRAVO. CONCURSO PUBLICO. EXIGENCIA DE ALTURA
MINIMA. LIMITAGAO IMPOSTA APENAS POR EDITAL. IMPOSSIBILIDADE.
PRECEDENTES. 1.A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal possui o entendimento
de que a exigéncia de altura minima para o cargo de policial militar é vilida, desde que
prevista em lei em sentido formal e material, bem como no edital que regulamente o con-
curso. 2. Na hipdtese, apenas o edital do concurso estabelecia a exigéncia, de modo que tal
limita¢io se mostra ilegitima. Precedentes. 3. Agravo regimental a que se nega provimento.
(STF - AgR ARE: 906295 R]J - RIO DE JANEIRO 0389901-44.2013.8.19.0001, Relator:
Min. ROBERTO BARROSO, Data de Julgamento: 24/11/2015, Primeira Turma, Data de
Publicacio: DJe-251 15-12-2015).

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO. GRUPO PENITENCIARIO DO ESTADO DO AMAPA.
EXAME DE APTIDAO FISICA.IMPOSSIBILIDADE.AUSENCIA DE PREVISAO LE-
GAL. 1. O ato impugnado diz respeito a exigéncia contida no item IX do Edital n°® 1/2010,
que inclui como requisito para o ingresso nos quadros de pessoal do Grupo Penitenciirio
do Estado do Amapa, a submissio dos candidatos a teste de capacidade fisica. 2. A existéncia
de previsio geral estipulando que o concurso sera realizado por meio de provas e observara
as disposicdes editalicias nio é suficiente para a exigéncia da prova fisica, mormente porque
relega a0 administrador o juizo de conveniéncia e oportunidade acerca de requisito de acesso
a cargo publico, o que nio é permitido. 3. De acordo com a jurisprudéncia desta Corte
Superior, o exame de aptidio fisica em concurso publico apenas podera ser exigido se for
amparado em lei, por forca do que estabelece o inciso I, do art. 37, da Constitui¢io Federal
de 1988. 4. Recurso ordinario provido. (STJ - RMS: 36997 AP 2012/0016537-9, Relator:
Ministro CASTRO MEIRA, Data de Julgamento:20/11/2012, T2 - SEGUNDA TURMA,
Data de Publicacio: DJe 06/12/2012).

Agravo regimental no recurso extraordinario. Concurso ptblico. Bombeiro militar. Limite
de idade. Auséncia de previsio em lei. Negativa de prestacio jurisdicional. Nio ocorréncia.
Principios do devido processo legal, do contraditério e da ampla defesa. Ofensa reflexa. Pre-
cedentes. 1. A jurisprudéncia desta Corte firmou entendimento no sentido de que o limite
de idade para inscri¢do em concurso publico s6 se legitima quando previsto em lei e quando
possa ser justificado pela natureza das atribui¢cdes do cargo a ser preenchido. 2. A jurisdicdo
foi prestada pelo Tribunal de origem mediante decisio suficientemente fundamentada. 3.
A afronta aos principios do devido processo legal, da ampla defesa e do contraditério, dos
limites da coisa julgada e da prestacio jurisdicional, quando depende, para ser reconhecida
como tal, da anilise de normas infraconstitucionais, configura apenas ofensa indireta ou
reflexa a Constitui¢io da Republica. 4. Agravo regimental ndo provido. (STF - RE: 473593
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legislativo. Este entendimento tem sido reiterado pelo Supremo Tribunal Federal
(STF), conforme jurisprudéncia consolidada que anula exigéncias abusivas e
nao fundamentadas em lei."

De igual forma, o Superior Tribunal de Justi¢a sustenta que “os editais de
concursos publicos ndo estio acima da Constitui¢io Federal ou das leis que
preconizam os principios da impessoalidade, do devido processo administrativo,
da motivag¢io, da razoabilidade e proporcionalidade. Do contrario, estariamos
diante verdadeira subversao da ordem juridica”."

Sob o viés tedrico, Norberto Bobbio explica que o ordenamento juri-
dico deve ser um sistema coerente, em que cada norma deriva sua validade de
outra superior, criando um encadeamento normativo que evita arbitrariedades.
Embora Bobbio nio trate diretamente de Administracio Publica, sua teoria
demonstra que atos que extrapolem a lei rompem com essa coeréncia, confi-
gurando-se, portanto, como ilegitimos.'

Nesse mesmo sentido, Hans Kelsen observa que a validade das normas
juridicas depende de sua posi¢io em uma ordem escalonada, na qual a Cons-
tituicdo ocupa o apice e orienta todos os atos normativos inferiores. "

Assim, editais de concursos, portarias ou resolu¢des administrativas, como
atos do Poder Executivo que sio, podem regulamentar o ingresso em cargos
e empregos publicos, mas sé terdo validade enquanto respeitarem a previsao
legal e nio a extrapolarem. Exigéncias sem base legal configuram um desvio
da fun¢io administrativa, representando uma ilegalidade.

RJ, Relator: Min. D!AS TQFFOLI, DaEa de Julgamento: 24/04/2012, Primeira Turma, Data
de Publicacio: ACORDAO ELETRONICO DJe-095 DIVULG 15-05-2012 PUBLIC
16-05-2012).

Nesse sentido, o STF editou a Stmula Vinculante 44.“S6 por lei se pode sujeitar a exame
psicotécnico a habilitacio de candidato a cargo publico”.

' (STJ; RMS 49.896/RS, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado
em 20/04/2017, DJe 02/05/2017).

Bobbio fala sobre como o ordenamento juridico deve ser um sistema coerente, onde cada
norma deriva sua validade de uma norma superior, estabelecendo um encadeamento que evita
arbitrariedades. Embora nio explicitamente sobre administracio publica, essa ideia sustenta
que qualquer ato fora desse encadeamento viola a estrutura normativa. Esta reflexio esta no
capitulo sobre “A San¢io Social” e também no final da discussio sobre normas imperativas
. BOBBIO, Norberto. Teoria da Norma Juridica. Tradu¢io de Fernando Pavan Baptista e
Ariani Bueno Sudatti. 2. ed. Sio Paulo: Editora Edipro, 2003.

A ideia de que uma norma juridica obtém sua validade dentro de um sistema hierarquica-
mente ordenado, com a Constitui¢io no topo, ¢ abordada por Hans Kelsen em varias partes
de sua obra “Teoria Pura do Direito”. Em especial, essa estrutura escalonada de normas, na
qual a validade de uma norma é condicionada por outra de nivel superior, estd bem definida
no Capitulo IIT - A teoria da formagido escalonada do sistema juridico da “Teoria Pura do
Direito”. Kelsen expde que as normas juridicas seguem uma ordem, onde cada norma inferior
deriva sua validade de uma superior até a norma fundamental, que ¢ a fonte de validade de
todas as outras. KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. Tradugio de J. Cretella Jr. e Agnes
Cretella. 9. ed. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013.
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Essa possibilidade de que o Poder Executivo regulamente aspectos dos
certames publicos decorre do reconhecimento de que a lei" nio pode anteci-
par todas as situacdes especificas que surgem em processos seletivos.” Como
o agente politico detém o poder de criar leis, ao agente administrativo cabera
implementar esses dispositivos legais, respeitando os limites e os objetivos
estabelecidos.'®

A discricionariedade manifesta-se, por exemplo, quando a lei prevé a
exigéncia de ‘aptidio fisica e mental’ para o cargo especifico e deixa ao admi-
nistrador o detalhamento técnico, como os tipos de exercicios fisicos exigidos
dos participantes (corrida, tra¢io em barra fixa,abdominais etc.), que constario
no edital de concurso publico. Esses requisitos, no entanto, devem sempre ser
definidos de forma proporcional e técnica, respeitando os limites da finalidade
publica e sem ultrapassar o que a lei autoriza."”

Na pratica, o Poder Judiciario é o guardido desse controle, assegurando
que os atos administrativos estejam em harmonia com a Constitui¢io e que
respeitem os direitos fundamentais dos administrados. Exigéncias descabidas
em editais e outros atos normativos sio frequentemente contestadas judicial-
mente, e o Poder Judiciario tem, ainda que de forma progressiva, reconhecido
a nulidade de tais clausulas.

Um exemplo desse controle judicial se deu no julgamento do Recurso
Extraordinario n. 600.885/RS, oportunidade em que o Supremo Tribunal
Federal reconheceu que apenas a lei pode definir os requisitos para ingresso
nas Forcas Armadas, invalidando a expressio “nos regulamentos da Marinha,
do Exército e da Aeronautica” do art. 10 da Let n. 6.880/1980."

Utilizamos aqui o termo “lei” como a regra juridica elaborada pelo legislador, para ordenar,
dirigir o comportamento do homem que vive em sociedade, determinando como deve ser
sua conduta. Podendo, para tanto, até a proibir ou regular a¢des do homem. DOWER, Nelson
Godoy Bassil. Instituigées de direito piiblico e privado. 13* ed. Sio Paulo: Saraiva, 2005, p. 9.

“Por ser materialmente impossivel a previsio de todos os casos, além do carater de genera-
lidade e de abstracio proprios da lei, subsistirio inimeras situa¢des em que a Administracdo
terd de se valer da discricionariedade para efetivamente atender a finalidade legal e, como
consequéncia, cumprir o principio da legalidade”. MARINELA, Fernanda. Direito admi-
nistrativo. 12* ed. Sio Paulo: Saraiva Educacio, 2018, p. 79.

SOUSA, Alice Ribeiro de. Concurso publico e a¢des afirmativas; a reserva de cotas
sociais como instrumento de concretizagio dos direitos fundamentais. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2018, p. 11.

“Deve ser a Constitui¢io, seus principios e especialmente seu sistema de direitos fundamentais,
o elo de unidade a costurar todo o arcabouc¢o normativo que compde o regime juridico
administrativo. A superacio do paradigma da legalidade administrativa s6 pode dar-se com a
substitui¢io da lei pela Constituigio como cerne da vinculagio administrativa a juridicidade”.
BINENBOJM, Gustavo. Uma teoria do direito administrativo: direitos fundamentais,
democracia e constitucionalizagdo. 2* ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2008, p. 36.

Nio foi recepcionada pela Constituicio da Republica de 1988 a expressio “nos regulamentos
da Marinha, do Exército e da Aeronautica” do art. 10 da Lei 6.880/1980, dado que apenas
lei pode definir os requisitos para ingresso nas Forcas Armadas, notadamente o requisito de
idade, nos termos do art. 142, § 3°, X, da Constituicdo de 1988. Descabe, portanto, a regu-
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Como visto, cabe ao agente publico dar cumprimento aos valores e
principios constitucionais; e, por estar atuando em campo técnico, entende-se
que estard em melhores condi¢Oes de atender a finalidade pablica. As normas
criadas pela administracio serdo validas desde que ndo contrariem a lei e a
constituicdo.” Nesse sentido esclarece Luis Roberto Barroso:

Os valores, fins piblicos e os comportamentos contemplados nos principios
e regras da Constituicdo passam a condicionar a validade e o sentido de
todas as normas do direito infraconstitucional. Nesse ambiente, a Consti-
tuicdo passa a ser nao apenas um sistema em si — com sua ordem, unidade
e harmonia —, mas também um modo de olhar e interpretar todos os
ramos do Direito.?

Assim, a Constitui¢io serve como fundamento e limite para a atuacio
administrativa, garantindo que as decisOes sejam coerentes com os direitos
fundamentais e os valores da ordem juridica.

1.2 IMPESSOALIDADE E ISONOMIA

Os principios da impessoalidade e da isonomia, que norteiam a
Administra¢io Publica, fundamentam-se no compromisso estatal com a
justica e a igualdade material, determinando que a Administra¢io atue de
forma neutra, garantindo tratamento igualitirio para aqueles em condi¢des
semelhantes. Esses principios se desdobram na vedacio a praticas discrimi-
natdrias, a nao ser quando justificadas por requisitos objetivos e essenciais
ao exercicio da fun¢io publica.

E importante esclarecer que o principio da isonomia nio significa
auséncia de discrimina¢io em todos os aspectos. A vida humana, por si
s0, é repleta de diferencas naturais, onde as pessoas possuem habilidades e
caracteristicas distintas. De fato, a igualdade real e absoluta é inatingivel
e, muitas vezes, a busca cega por essa igualdade pode, em vez de pacificar,
fomentar conflitos sociais.

O que o principio da isonomia busca assegurar é que pessoas em situacdes
idénticas tenham acesso a condi¢des semelhantes. A historia revela que, em

lamentacdo por outra espécie normativa, ainda que por delegagido legal. (STF - RE: 600885
RS, Relator: Min. CARMEN LUQIA, Data de julg%mento: 09/02/2011, Tribunal Pleno,
Data de Publicacio: REPER CUSSAO GERAL - MERITO).

“Deve ser a Constitui¢do, seus principios e especialmente seu sistema de direitos fundamentais,
o elo de unidade a costurar todo o arcabou¢o normativo que compde o regime juridico
administrativo. A superacio do paradigma da legalidade administrativa s6 pode dar-se com a
substituicdo da lei pela Constituigio como cerne da vinculagio administrativa a juridicidade”.
BINENBOJM, Gustavo. Uma teoria do direito administrativo: direitos fundamentais,
democracia e constitucionalizacdo. 2* ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2008, p. 36.

20 BARROSO, Luis Roberto. In: BINENBOJM, op. cit., 2008, p. 21.
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